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Hetvehely Koézség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
62/2020. (XIIL.3.) szamu hatarozata
a Szentlérinci Kozos Onkormanyzati Hivatal 2021. évi belsé ellen6rzési tervérdl

A 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetben, a katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szo16 2011. évi CXXVIIIL. torvény 46. § (4)
bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan, mint a helyi onkormdanyzat képviseld-testiilete
hataskorének gyakorldja — Hetvehely Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének tagjaival
val6 egyeztetést kovetden — az alabbi dontést hozom:

jrn A Szentlorinci Kozos Onkorméanyzati Hivatal 2021. évi belso ellendrzési lervél az
el6terjesztés szerinti tartalommal elfogadom.
2 A Szentl6rinci K6z6s Onkormanyzati Hivatal belsd ellenérzésének 2021-2024. koz6tti

évekre sz0l6 stratégiai ellendrzési tervét az eldterjesztés szerinti tartalommal elfogadom.

Felelds: Wagner Antal polgarmester
Hataridé: 2020. december 31. és ezt kvetden folyamatos

Jelen dontésrdl Hetvehely Kozség Onkormdanyzat Képviseld-testiiletét haladéktalanul
tajékoztatom.
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Szentlérinci Kozos Onkormanyzati Hivatal

2021. évi belso ellenorzési terve

1. A Hivatal ellendrzési tervét megalapozé elemzések és a kockazatelemzés
eredményeinek bemutatasa, levezetése

A koltségvetési  szervek Dbels6 kontrollrendszerérél €s belsd ellenérzésérél sz616
370/2011.(XII. 31. szamu Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdésben
foglaltaknak megfeleléen az ellendrzési munka megtervezéséhez kockézatelemzés alapjan —
az 4llamhéaztartisért felel6és miniszter A4ltal  kozzétett —moddszertani Utmutato
figyclembevételével — stratégiai ellen6rzési tervet és éves ellendrzési tervet kell késziteni. Az
éves ellendrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint a Képviseld-testiilet a targyévet
megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A Bkr. 30. § (1) eldirasainak megfeleléen a bels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési
tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszu tava céljaival — meghatérozza a belsé
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat
tartalmazza:

a, a hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b. a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c. a kockézati tényezoket és értékelésiiket;

d. a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e. a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f. az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

A Szentlérinci Kozos Onkormanyzati Hivatal 2021. évi belsé ellenbrzési terve
kockazatelemzésen alapul, melyet a belsd ellenérzési vezetd szamara a Magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellenérzési standardok és a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendelnek el
kotelezettségként.

A 2021. évi belsd ellendrzési terv elkészitésénél figyelembe vettiik a 2021-2024. évekre sz016
stratégiai ellendrzési terv el6irasait, célkitizéseit.

A kockézatelemzés modszertanat a Szentlérinci Kozos Onkorményzati Hivatal Bels
Ellendrzési Kézikonyvében rogzitett modell szerint alkalmaztuk a miikodési és a gazdalkodasi
folyamatokban feltart és azonositott kockézati tényezok rangsordnak kialakitasanal.

Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok és a belsd ellendrzés
rendelkezésére 4ll6 eréforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel
Osszhangban kertilt 6sszeallitasra.

Az éves ellendrzési terv a tanacsaddi tevékenységre és a soron kiviili ellendrzési feladatok
végrehajtasara tartalékid6t nem tartalmaz.

A Szentldrinci Ko6zos Onkorményzati Hivatal belsd ellenérzési feladatait jelenleg kiilsd
szolgaltaté (megfeleld iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkez8, az NGM
szakmai nyilvantartdasaban szerepld belsd ellentr) latja el. A belsé ellendr ellatja a Bkr. 22. §
(1) bekezdésben eldirt, a belso ellen6rzési vezetd feladatkdrébe tartozo tevékenységeket is.



a. Az ellenérzési terv elkészitése sorin felhaszndlt kimutatisok, elemzések, egyéb
dokumentumok felsorolasa.

Az elemzések szintézise alapjan a kovetkezd 6 folyamatokban vizsgaltuk a kockazati
tényezoket

- A huméner6forras gazdilkodas, a foglalkoztatashoz kapcsolédé — folyamatok
szabalyszerlisége

- Onkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasagok miikodése

- Kdzhatalmi bevételek, helyi adoztatasi folyamatok, sajat bevételek beszedése

- Az 4llami timogatasok jogszer(i felhasznalasa, (palyazati tAmogatasok) elszamolasa

- A feladat finanszirozas szabalyainak betartdsa, kozgsfeladatellatas koltségeinek megosztasa
- Vagyongazdalkodés, vagyonvédelem az 6nkormanyzati vagyon tekintetében

- A koltségvetés egyensulya, a felhalmozasi céli kiadasok forrasbiztositasa

- Hitel felvétel, kotelezettségvallalas (eldiranyzat lekotés)

- Allam-héztartason kiviilre dtadott pénzeszkozok szabalyszeriisége

- A belsé kontroll rendszer mikddtetése, szabalyozottsag

Az eredendd-, és a kontrollkockazatok el6zetes becslése és értékelése szerint hatéroztuk meg a belsd
ellenérzés tevékenységének hataskorébe tartozd gazdalkodo szervezetenként ¢€s szervezeti
egységenként a belsd kontrollrendszerek kockézati szintjét az el6zdekben felsorolt folyamatok
mindegyikére.

A terv 6sszeallitasat meghatarozo mértékben befolyasolta a jogszabély valtozasok hatésai a kiillonbozd
végrehajtasi folyamatokra.

A kockazati tényezdk Osszesitett rangsordban is els6 helyen szerepel a jogszabalyi valtozasok
onkormanyzatokra, tarsulasokra és a hivatalra gyakorolt hatésa. Ezen kiilsé kockazati kritériumok
kompenzalasara szolgalé kockazati reakciok kidolgozasat kivanjuk segiteni a végrehajtando belsd
ellendérzések tapasztalatainak felhasznalasaval.

A 6 folyamatokhoz rendelt kockézati tényezéket a Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben rogzitett két
kritérium a bekovetkezés valoszinilisége és a szervezetre gyakorolt hatasanak &sszevont értékelése
alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutaték a kovetkez6 sorrendet mutatjak:

= Jogszabalyi valtozasok hatasa

»  Szervezeti valtozasok hatésai, személyi valtozasok hatésai

»  Pénziigyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatasai

= Belsd szabalyozas komplexitasa, kontrolltevékenységek miikodése
= Korabbi ellendrzések megallapitasainak hasznositasa

Az 5370-s szamu belsé ellendrzési standard iranymutatasa alapjan az §sszevont kockazati prioritasok
mellett figyelembe vettiik a belsd ellendrzés egyéb szakmai szempontjait és gy alakitottuk ki
tervjavaslatunkat.

A magasabb kockézati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes ellendrzése hozzajarul
a kockazatkezelés jogszabélyban el6irt hatékony és eredményes végrehajtasahoz.

b. Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockizatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasa.

Az ellenérzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre 4&ll6 human-, illetve anyagi (pénziigyi)
eréforrasokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be.
A kockazati érték mértékének meghatérozdsara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek
megfelelden kertilt sor:



1. Alapvet6 kockazati tényezok:

a. jogszabalyi kornyezet valtozasa,

b. szervezeti valtozas, személyi valtozas
c. kontrollok megbizhatdsaga,
d. a folyamat, tevékenység korabbi ellen6rzése megallapitasainak hasznositasa
e. emberi eréforras kockazat.

2. A kockazati érték meghatarozasa.
Az egyes kockdzati tényezOk kockézati értékét a kockdzati tényezdk terjedelme
(valészintiségének mértéke), és annak hatdsa egyiittesen hatdrozza meg a kovetkezOk

szerint:
Sor- Kockazati tényezd Kockazati tényezé | Alkalmazott saly Kockazati érték
szdm terjedelme Hatas
Valosziniiség
1. Gazdasagi-, jogi és szabalyozasi 1-10 4 4-40
kornyezet valtozésa
2. Szervezeti valtozas, személyi 1-10 5 5-30
valtozds
3. Bels6 kontrollok megbizhatésaga 1-10 5 5-50
4. Folyamat, tevékenység korabbi 1-10 4 4-40
ellenbrzése hasznositdsa
5. Emberi eréforras kockazat 1-10 5 5-50
Sulyok §sszesen 22

A kockazatelemzésbe bevont személyek és a bevonas modjanak, idejének bemutatasa:

Az éves ellendrzési tervet megalapozo A bevonas formaja (interji p .
. L. [ yxr Id6pontja
kockazatelemzés résztvevoi vagy kérddiv)
Szabd Monika polgrmester Kérdoiv 2020.november
Borovics Emese polgdrmester kérdbiv 2020.november
Dr. Téth Sandor jegyzd Kérdsiv 2020.november




A Hivatal kockazatelemzési tablazata

A Hivatal folyamatainak kockazatossagat, a kockazati tényezok altal okozott hatast és azok
bekovetkezési valdszinliségét, valamint a Hivatalra jellemzd kockéazati tényezOket a

kovetkezd Osszesitett Kockazatelemzési tdblazat mutatja be.

Sor- (. o . Valésziniiség Hatas Osszesitett kockazati
. A kockdzati tényez6k megnevezése . L. -
szam prioritasa prioritiasa besoroldsa
1. Gazdasagi-, jogi és szabalyozasi jelentds magas magas

kornyezet valtozasa
2. | Szervezeti-, személyi  valtozasok jelentbs jelentds jelentds
hatéasai
3. | Belsd kontrollok megbizhatdsaga Jelentds magas magas
4. | Folyamat  koradbbi ellendrzésének jelentds jelentds jelentds
hasznositasa
5. Emberi erd forrds kockédzat jelent8s magas magas
o A Hivatal kockazatelemzés alapjan elkészitett Kockazati Térképe

A folyamatok teljes korli értékelésével parhuzamosan, az egyes folyamatok kockézati
tényezbinek hatdasa és valOszinlisége alapjan Osszedllitott Kockéazati Térképet — amely
szemléletesen mutatja, hogy a Hivatal azonositott folyamatai milyen kockazati besorolas
(Magas — Jelentds - Mérsékelt — Alacsony) ala esnek —a kovetkezd tablazat tartalmazza.

Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekdvetkezés valoszintisége és a kockdzat hatasa
(stlya) alapjan a kovetkezok szerint szamitottuk ki:

Jogszabalyi Szervezeti | Belso Korabbi Emberi Kockazati
kornyezet valtozas kontrollok ellenérzések | eréforras pont
~ véaltozasa hidnya otaeltelt ido | kockézat
HATAS 4 4 5 4 5 22
Tevékenység Bekivetkezés valosziniisége (1-10)

A humaéner6forras gazdalkodés, a | 9 9 5 8 173
foglalkoztatdshoz kapcsolodd
folyamatok szabdlyszer{isége
Onkormanyzati tulajdontt | 8 9 8 8 173
gazdasagi tarsasigok mikodése
Kozhatalmi bevételek, a helyi | 9 9 8 8 185
adoztatés folyamatai, sajat
bevételek beszedése
Az éllami tdmogatdsok jogszerl | 9 7 8 8 159
felhasznalasa, elszamolésa
A feladat finanszirozas | 9 9 9 8 173
szabalyainak betartésa, a
kozosfeladatellatas  koltségeinek
megosztésa
Vagyongazdalkodas, 5 8 6 7 143
vagyonvédelem
A koltségvetés  egyensulya, | 5 8 10 7 155
felhalmozasi célu kiadasok
forrdsbiztositasa
Hitel felvétel, | 5 6 9 7 141
kotelezettségvallalds
Allam-haztartason kiviilre atadott | 5 8 9 7 151
pénzeszkdzok szabélyszerlisége
A bels6 kontroll rendszer | 9 8 5 9 173
milkodtetése, szabalyozottsag




A kockazati pontok és a 2021. évben rendelkezésre 4llo belsé ellendri kapacitds (belsd
ellen6rzésre fordithatdé napok szama) alapjan a 2021. évre a kovetkezd témakorben
javaslom az ellendrzéseket elvégezni:
1. Az éllami tamogatisok felhaszndldsa, szabalyozottsdg és gazdalkodas a nemzetiségi
onkorményzatoknal
2. Onkorményzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok miikodése
3. A koz6s hivatali feladatellatds finanszirozadsa, a kozosfeladatellatds koltségeinek
megosziasa
4. A humaéneréforras gazdalkodas, a foglalkoztatashoz kapcsolddd folyamatok
5. Kozhatalmi bevételek, helyi addztatasi folyamatok, ad6 bevételek beszedése

A részletes, az ellenérzés targyat, céljat, az ellendrizendé id6szakot, a sziikséges ellendri
kapacitast (az ellenérzési ordk szamat), az ellendrzés tipusat, tervezett litemezését, az
ellendrzott szervezet, szervezeti egység megnevezeését, az azonositott kockazati tényezdket
tartalmaz6 részletes 2021. évi ellendrzési tervet a 1. szamu melléklet tartalmazza.

A 2021, évi belsd ellenérzési tervben szerepld rendszer ellendrzések célja a vizsgalt
szervezelek komplex belsd kontrollrendszerének és az ehhez kapesolodo alrendszereknek a
feliilvizsgélata a szabdlyozottsdg €s a miikodés szempontjdbol egyardnt. A rendszer
ellenérzéseken beliil azt a kiemelt célt kivanjuk megvaldsitani, hogy megéllapitsuk milyen
szinvonalon érvényesiiltek azok a funkcidk, amelyeket az Aht. 69 § (1) bekezdése
meghatérozott a kockdzatok kezelése €s a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében a
teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az el6z6 célrendszer keretében vizsgéaljuk az aldbbi kdvetelmények érvényesiilését.
» A mikddés és a gazdalkodés soran hogyan valdsult meg a tevékenységek gazdasagos,
hatékony és eredményes végrehajtasa.
> A vizsgélt szervezetek milyen szinvonalon teljesitették elszamolasi kotelezettségeiket.
> Hogyan érvényesiilt az a funkcio, hogy az er6forrasokat megvédjék a veszteségektdl, a
kéaroktol és a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A tervezett pénmziigyi ellendrzések 4altalanos célja annak megallapitdsa, hogy a kozponti
koltségvetésbol kapott pénzeszkozok felhaszndldsa mennyiben felelt meg a hatalyos
jogszabélyoknak. Fontos szempont a pénziigyi ellendrzések lebonyolitdsdnal a
koltséghatékonysag vizsgélata, az elvarasok teljesitésének szamszaki meghatdrozasa és annak
megallapitdsara, hogy a vizsgalt szervezet torekedett-e feladatainak a lehetd legkisebb
erOforras bevondséaval torténé megoldasara.

A szabdlyszeriiségi ellendrzések célja, a hatdlyos jogszabalyokhoz, illetdleg a belsd
eljarasrendekhez valé igazodas szintjének értékelése és a korabban megallapitott szinvonallal
torténd Osszehasonlitésa.

2. Tervezett tanacsadasi tevékenység és annak kapacitas igénye

Tandcsad6 tevékenységre tervezett kapacitds: 10 ellendrzési ora. A feladat ellatdsara a
kiils6 szolgaltato eseti megkeresése alapjan kerlilhet sor.



Soron kiviili ellenérzésekre tervezett, tartalék alap kapacitds: 0 d6ra. Nem tervezett,
tobblet feladat ellatasara a kiilsé szolgaltatd eseti felkérése alapjan, kiilon dij megfizetése
ellenében kertilhet sor.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitds: a kiils szolgaltatd egyénileg hatarozza
meg, az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, a
Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a koltségvetési szervnél belsd ellenbrzési tevékenységet
végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetOinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer t€maju tovabbképzésérol
sz616 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet eloirdsai alapjan.

3. A Hivatal éves ellenérzési tervének végrehajtasahoz sziikséges kapacitas
meghatiarozasa

A 2021. évi bels6 ellenOrzési ordk szamat, a kapacitds nagysdgat jelentdsen befolyésolja,
hogy a belsé ellen6rzési feladatot kiilsé szolgaltatd, vagy foglalkoztatott bels6 ellendr latja-e
el.

A Kkiilsé szolgaltaté munkadrait, feladatait befolyasolja, hogy a szervezetnél biztositott-e a
bels6 ellendrzési vezetd, a belsd ellenérzési vezeld jogszabalyban nevesilett feladatait a kiilsd
szolgaltatd vagy a szervezet ezzel megbizott dolgozdja végzi el.
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SZENTLORINCI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
Belsdellendrzésének
2021.-2024. kozotti évekre sz616

STRATEGIAI ELLENORZESTI TERVE

Jévahagyva :
Szentldrinc Varos Onkormanyzat .../2020.12..... Kt.szdm hatérozataval.



BEVEZETES

Ezen dokumentum célja, hogy a Szentlérinci Ko6zos Onkorményzati Hivatal (tovabbiakban hivatal)
hosszli tav céljaival 8sszhangban meghatarozza a belséellenérzés szaméara kovetendd hosszu tava
ellendrzési iranyokat.

A hivatal stratégiai ellen6rzési terve a hazai és nemzetkozi standardok alapjan készitett, Belsd
Ellendrzési Kézikdnyvben foglaltakkal §sszhangban keriilt kialakitasra.

A belsé ellendrzés altalanosnak mondhaté stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon az dnkorményzatok
altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, amelyek a gazdasdgi programban és az évenkénti
kéltségvetési koncepcidkban keriilnek megfogalmazasra.

Elvaras a belsd ellendrzéssel szemben, hogy objektiven ellenérz6 és tanacsadd tevékenységével
névelje az 6nkormanyzatok és a fenntartott intézményrendszer miikodésének eredményességét.
Ennek érdekében az ellenérzések szakmai megalapozottsagaval, a megfogalmazott ajanlasokkal,
tandcsokkal adjon tamogatiast az ellen6rzott szervezetek 4ltal meghatarozott célok
megvalositasahoz.

A belsé ellendrzés tevékenysége kiterjed a kdzos hivatalt alkoté dnkormanyzatokra és tarsuldsaikra
valamint az irdnyitisuk ala tartozo koltségvetési szervekre is.

A belsé ellendrzés f6 célkitiizése a hivatalvezetés, a tisztségviselok tevékenységének segitése, a
képvisel6-testiiletek altal megfogalmazott feladataik megval6sitdsaban.

Ennek keretében a bels6 ellendrzés az ellenbrzései soran felméri a szervezetek folyamataiban rejlé
kockazatokat és értékeli azok csokkentésére kialakitott kontrollpontok megfeleldségét,
eredményességét és hatékonysagat.

A stratégiai terv nem konkrét ellen6rzési feladatokat, hanem a bels6 ellendrzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockézataira és a bels§ ellen6rzés fejlesztésének irdnydra, prioritdsaira vonatkozé
Osszegzést tartalmaz. A belsé ellenbrzési vezetd kockazatelemzes alapjan, Osszhangban szervezet
hossza tava céljaival, stratégiai tervet készit, amely meghatarozza a bels6 ellenbrzés irdnyait és
stlypontjait, a feladat ellatdshoz sziikséges eréforrasokat, valamint a belsé ellendrzésre vonatkozé
stratégiai fejlesztéseket. Az ellen6rzési célokat az adott szervezet céljaihoz igazitva kell
meghatarozni. A stratégiai tervet a bels6 ellen6rzési vezetd késziti el és a szervezet vezetdje hagyja
jova. A stratégiai terv 4 évre késziil, a szervezet tevékenységi korét, sajatossagait és célkitlizéseit
figyelembe véve.

A tervezés alapelvei
Az ellendrzés tervezési folyamat sordn a kovetkez6 kulcsfontossagn alapelveket kell kivetni:

1. A tervezést folyamatoKkra és az azokban rejlé kockazatokra kell alapozni
Az ellendrzési feladatok prioritasainak kidolgozésa soran a belsé ellendrzés vezetdje a folyamat
alapu kockézatelemzés eredményeit felhasznalva jar el.

2. A tervezésnek a jovobe kell tekintenie
A stratégiai ellenOrzési tervnek négy évet kell lefednie. A legmagasabb kockazati folyamatok
vizsgalatdt minél kordbbi id6pontra kell tervezni. Az ilyen folyamatokat meghatarozott
rendszerességgel, 1-2 évente Gjra bele kell foglalni az éves ellendrzési tervbe.

3. A tervezésnek folyamatosnak kell lennie
A tervezés folyamatdban mindvégig célszer(i betartani a gordiilé tervezés elvét, a stratégiai



ellendrzési tervet szilkség szerint kell felilvizsgalni. Ezzel parhuzamosan év végén —
kockézatelemzés alapjan — el kell késziteni a kovetkezd évre vonatkozoé éves ellendrzési tervet.

4. A tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lennie
Az ellenérzések tervezésének a szervezetre hatd valtozdsokhoz igazodnia kell. El6fordulhat, hogy
azok a teriiletek, amelyek egy adott idépontban jelentds kockézatiinak mindsiiltek, a tovabbiakban
mar nem lesznek azok és forditva. Ezért a szervezet kockazati strukturdjat évente értékelni, és az
ellen6rzési terveket ennek megfelelden modositani kell.

A tervezés elokészitése

A tervezés el6készitése magaban foglalja a kockazatelemzést megel6z6 el6készitd 1épéseket,
valamint magat a kockédzatelemzést is.

A kockazatelemzést megelz6 el6készités soran a belsd ellendrzés:

= elemzi a kiilsé és bels6 kontrollkdrnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellen6rzési tervezés soran figyelembe veend6 valtozasokat;

= ¢rtelmezi a szervezet célkitiizéseit, beleértve a belso ellendrzés céljait is;

= azonositja a folyamatokat, illetve az adott folyamat iranyitasaért, mitkodtetésért felelds
személyeket, azaz a folyamatgazdakat és a vezetOkkel egyeztet az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossdgarol;

= megvitatja a vezetékkel, mit varnak el a bels6 ellendrzéstol;

= avezetékkel k6z6sen meghatarozza a belsé ellendrzési fokuszt.

Az altaldnos felmérés részeként a szervezet kiilsé és belsé kontrollkornyezetének vizsgélatira
keriil sor. Ennek keretében a bels6 ellenérzés Osszegylijti és elemzi a szervezet milkodési
kérnyezetében és folyamataiban t6rtént valtozasokra vonatkozoan rendelkezésre all6 informaciokat
is.

A kirnyezet valtozdsdnak elsodleges forrdsai:
= hazai és eurdpai unios jogszabalyi valtozasok;
= gazdasagi-politikai kdrnyezet valtozasa;
= a szervezet stratégidjanak, célkitlizéseinek, rovid- és hosszu tavi feladattervének valtozasa;
= bels6 szervezeti, személyi valtozasok;
= belsé eljarasok, ellen6rzési nyomvonalak, kézikdnyvek valtozasa.

A stratégiai ellen6rzési tervet a bels6 ellenérzési vezetd kockazatelemzés alapjan késziti el.

A stratégiai terv:

e hosszi tavra hatidrozza meg a belsd ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének irdnyait;

e segit abban, hogy a bels6é ellendrzés céljanak megvaldsitdsat ne a meglévo feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket eldre atgondoltan megteremtse;

e arendelkezésre all6 informacidk rendszerezése €s a kockazatelemzés révén lehetévé valik az
er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa;

e a stratégiai terv hozzajarul a belsd ellenérzés — és altala a szervezet — céljainak eléréséhez,
eredményességéhez;

e a stratégiai terv lehet6vé teszi a belsO ellen6rzés tevékenységének, céljanak jobb megértését
a koltségvetési szerv szdmara;

e a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.



I. A belsé ellenérzés stratégiai céljai, hosszi tavi célkitiizései

e Az Onkormdanyzatok kotelez6 €s Onként vallalt feladatainak gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtisanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznaldsanak elOsegitése, a
rendelkezésre 4116 er6forrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata.

e Az dnkormdanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok mitkodése

e A bevételek elbirdsanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa
érdekében.

e A bevételek jelentds hanyadat kitevé allami forrdsok igénylésének, jogszerll
felhasznaldsanak és elszamoldsanak ellendrzése.

e A vagyon kezelése-, hasznositasanak cllenérzése.

e Az Snkormaényzati koltségvetésekbdl juttatott timogatdsoknak a kedvezményezettek altali
rendeltetésszert felhasznédldsanak ellendrzése.

e A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsiganak és szabélyszerli mikddésének
ellendrzése.

e A stabilitasi térvény és végrehajtasi rendeletében elbirt korlatok betartasanak ellendrzése.

e A koltségvetési gazdalkodds, tervezés, elbiranyzat kezelés, beszdmolas folyamatainak
ellendrzése.

e A korabbi ellenérzések illetve kiilsé szervek ellenérzési megallapitisaira készitett
intézkedési tervek megvaldsitasanak vizsgalata.

e Ajanlasok, javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezok csokkentése, a
szabdlytalansagok megel6zése, feltdrdsa érdekében. A belsé ellenbrzés tandcsadoi
tevékenységének erdsitése.

e A bels6 kontrollok kiépitésének, miikddésének értékelése.

e Segitse az 6nkormanyzatok miik6désébdl adodo veszteségforrasok, kockazatok feltarasat a
racionalisabb miikddés biztositasa érdekében.

e A belso ellendrzés kisérje figyelemmel és stratégiai céljainak aktualizalasakor érvényesitse
az 6nkormanyzat feladat-, és hataskor valtozésaibol adodo kovetelményeket

II. A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer és ennek keretében kialakitott eljarasok, bels6 szabalyzatok alkalmazasa €s
fejlesztése folyamatos feladat. Az Aht.69.§-a szerint a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv
altal a kockéazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer.

A hivatalnal kialakitasra keriiltek azok az elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok, amelyek alapjan
érvényesiil a feladatok ellatdsat szolgdlé -elbirdnyzatokkal, létszdmmal és vagyonnal val6
szabalyszerti, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A Dbels6 kontrollrendszer elemei: a  kontrollkdrnyczet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacids és kommunikacios rendszer és a minitoring.

1. Vizsgalni kell a koltségvetési szerv vezet6je altal kialakitott kontrollkérnyezetet. Ennek soran
értékelni szitkséges a szervezeti strukturat, a felelosségi €s hatdskori viszonyokat, a
humaneréforrasokkal valé bandsmddot. A belsd szabalyzatok gyakorlati érvényestilését meg kell
vizsgalni. Fel kell tirni az alkalmazdsok gyenge pontjait, javaslatokkal segitséget kell adni a
hivatalvezetésnek.



2. A belsé kontrollrendszer részeként értékelni kell a kockdzatkezelési remdszert. Vizsgélni
sziikséges, hogy a koltségvetési szerv mikodésében rejlé kockdzatokat azonositottak-e, illetve az
egyes kockézatok kikiiszobolésére meghoztak-e a szilkséges intézkedéseket.

3. A kontrollkérnyezet és kontrolltevékenység szabalyozasa segiti a belséellendrzést a
megéllapitdsok megtételében. Vizsgalni kell, hogy a koltségvetési szerv vezetSje kialakitotta-e
azokat a kontroll tevékenységeket, amelyek biztositjak a kockazatok kezelését. Ertékelni kell a
FEUVE rendszer miikodését, vizsgalni a bels6 szabalyzatokban, munkakéri leirdsokban rogzitett
felel6sségi koroket.

4, Ertékelni kell az egyes szervezeti egységeknél kialakitott informaciés és kommunikacids
rendszer mitkddését, a beszamolasi rendszerek hatékony és megbizhatd muikddését.

5. A monitoring tevékenység sordn a belsé ellendrzés 1étét sziikséges értékelni. A bels6 ellenbrzeés
a Bkr.8.§-ban foglaltaknak megfeleléen vizsgalja, elemzi és értékeli a belsd kontrolltevékenység
jogszabalyoknak és belsdszabalyzatoknak valé megfelel6 kiépitését, eredményes milkddését. A
belsd ellendrzés az elemzé, vizsgalo, értékeld tevékenységet rendszerszemléletli megkozelitéssel €s
médszeresen végzi. A bels6 ellendrzés az ellendrzott szervezetnél azt vizsgilja, hol vannak a
gyenge pontok. A hibak, hianyossagok feltdrasaval a cél elsésorban a tovabbi hibék kikiiszobolése,
a rossz, szabdlylalun gyukorlal megszlintetése.

ITI. A kockazati tényezok és azok értékelése

Jelen stratégiai terv Osszeallitdsa a belsd kontroll rendszerek elézetes kockéazatértékelésén alapul. A
jogszabalyok eldirasai alapjan a jegyz6 felel a kockazatok kezeléséeért.

A kockazat: A kockazat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekovetkezése hatassal
lehet a szervezetek altal kitlizott célok elérésére. A kockazat negativan hathat a szervezet
miikodésére €s ezen keresztiil a célkitiizésekre is.

A kockéazatok forrasa lehet kiils6 eredet(i vagy a szervezeten beliili tevékenység (vagy tevékenység
hianya ) hatasara kialakul6 kockazat.

A stratégiai ellenérzési terv elkészitésekor az onkormanyzatok és szerveik vonatkozdsaban a
tevékenységet befolyasol6 valamennyi kockazati tényez6 figyelembe vételre keril.

A feladatok és célok értékelése soran a milkddési folyamatokban a kovetkezdé fébb kockazati
tényezok azonosithatok be: ‘
- az altalanos kiils6 és bels6 ellendérzési kornyezet

- a szervezetek dsszetettségében, személyi valtozasokban rejlé mikodési kockazat

- gazdasagi-, jogi és szabalyozasi kornyezet valtozdsaibol

- az 6nkormanyzati feladatok valtozasa, strukturalis atrendezddése

- a koltségvetési bevételek elmaradasa, nem tervezett kiaddsok felmeriilése

- az 4llami pénzek, tamogatasok jogszerii felhasznélasa, elszamolasa

- a pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyos gyakorlasa

- a vagyonnal valo felel6s gazdalkodas, vagyonvédelem, tagsag gazd.tarsasagban

- felhalmozéasi kiadasok fedezete, forrashidnya

- allami pénzek aht-én kiviili felhasznalasanak szabélyszerlisége

- az 6nkormanyzatok kotelezettségvallalasainak elad6sodasi kovetkezménye

- az éves koltségvetések végrehajtasa, eldirdnyzatok felhasznalasa

- szakmai és feliigyeleti szervek ellen6rzési megéllapitasainak figyelmen kiviil hagyasa

Kockazatelemzés



Bizonyos tipust kockazatok szamszer(isithet6k, szdmszakilag értékelheték (pénziigyi kockazatok).
Mis kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre. A kockazati
kategéridk besorolasi kereteinek kialakitasanal biztositani kell, hogy az értékelés folyamata mind a
kockazatok bekovetkezésének valosznliségét, mind azok hatasat figyelembe vegye. Egy kockézat
két 3sszetevobdl all: az egyik a bekovetkezés valdszinlisége, mig a masik a bekdvetkezés esetén
kivaltott hatas, amely tovabbi stilyozasra kertil.

Az 6nkormdnyzatokra és az intézményekre hato kockazatok sorrendjének meghatirozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdson kell alapulnia. A terv
elkészitése clott kockazati szempontbdl rengsorolni kell a szervezet tcvékenységeit €s az
ellendrzések stlypontjat a kockazatos teriiletekre kell 6sszpontositani.

Kockazati sorrend

kockazat bekovetkezés pontszém | S Ellendrzési mod, teriilet, téma
Valészin hatas (bHerd) |7
;ielge 10 Nagysaga Saly r
LT =105 d=1....5 €
n
d
Jogszabalyi kérnyezet véltozas 5 2 3 11 14 Szabalyszertiségi ellenbrzés
Gazdasagi kdrnyezet véltozas 5 3 4 17 11 Rendszer ellenérzés
Onkormanyzati feladatok béviilése | 4 4 3 16 12 Rendszer ellendrzés
Szervezeti struktura véltozésa 6 3 4 18 10 Rendszer ellenérzés
Humaén er6forras hianya, fluktuacié |7 3 4 19 9 Rendszer ellendrzés
Pénziigyi-szémviteli rendszer | 3 3 4 15 13 Szabalyszeriiségi ellendrzés
szabalyozatlansiga
Allami tamogatisok szabalytalan |7 4 5 27 3 Pénziigyi ellendrzés
felhasznélasa
Koltségvetési  gazdalkodds nem |5 4 4 21 7 Pénziigyi ellen6rzés
tervszeri
Forrashianyos beruhdzéasok inditdsa |6 5 5 31 1 Pénziigyi ellendrzés
Miiksdési  hiany a  bevételek |6 4 5 26 4 Pénziigyi ellendrzés
elmradésa miatt
Fedezet nékiili kotelezettségvallalas |4 3 4 16 12 Szabalyszertségi ellen6rzés
Nem hatékony er6forras gazdalkodas |5 3 5 20 8 Teljesitmény ellendrzés
Szakmai miikddési szabalyok | 7 4 4 23 5 Szabalyszertiségi ellenérzés
megszegése
Kils6-belsod ellendrzések | 6 3 4 18 10 Rendszer ellenérzés
megallapitdsainak figyelmen kiviil
hagyésa
Informécié aramlas hidnya, {rinyitas 6 4 4 22 6 Rendszer ellen6rzés
hidnya
Belsé kontrollok elmaradasa, | 5 4 4 21 7 Rendszer ellen6rzés
ellendrzés hidnya
Vagyonvédelem, nyilvantartasok | 7 4 4 23 5 Rendszer ellendrzés
hianya
Céljellegti énkormanyzati | 8 5 4 28 2 Pénziigyi ellenbrzés
tdmogatésok szabalytalan
felhasznaldsa
Vezet6i dontések megalapozatlansaga | 6 3 3 15 13 Rendszer ellenérzés




A felmért és kiértékelt kockdzatok elOkészitést jelentenck az évenkénti ellendrzési tervek
elkészitéséhez.

IV. A belsoé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv,
felmérése

a sziikséges erdforrasok

Képzési terv:

BELSO BELSO BELSO TOVABBI CELOK A
ELLENOROK ELLENOROK ELLENOROK LEHETOSEGEK
FELSOROLASA KEPZETTSEGE KEPZESI FUGGVENYEBEN
: TERVENEK
ELEMEI
Kiilsd szolgaltatd Jogi szakokleveles Meérlegképes k6nyve16 Szaklapok, szakmai

INFOSZAM Bt.
képviseletében: Kungl

Maria

k6zgazdasz, okleveles
adoszakérto,

mérlegképes konyveld

aht.szakos
tovabbképzések, kredit

pontos

férumokon és
tovabbképzéseken

részvetel, onképzés

tovabbképzések,

konferenciak

FEJLESZTESI TERV ES SZUKSEGES TARGYI ES INFORMACIOS IGENYEK:

BELSO ELLENORZESI SZUKSEGES ELLENORI | BELSO ELLENORZES
FEJLESZTESI TERV LETSZAM TARGYI ES INFORMACIOS
. SZINTENKENTI IGENYE
BONTASBAN

folyamatos tovabbképzések, online | A belsé ellenérzéét kiilsé A feladatok ellétéséhoz 1db

képzések, e- learning szolgéltato latja el, megbizasi | laptop, 1 db asztali pc, szkenner,

szerzOdéssel. nyomtatéval all rendelkezésre.

az 6nkormanyzatrél szerzett

informéacidk folyamatos bévitése. A rendelkezésre all6 ellendri Személygépkocsi az

kapacitas 1 £6. uatzasokhoz.

Konzultécié az azonos
tevékenységet ellato Internet hozzaférés biztositott.
szervezetekkel, a tapasztalatok

hasznositasa

A jogszabalyi véltozasok nyomon

kovetése.

KESZITETTE: JOVAHAGYTA:



Kungl Méria Dr Té6th Sandor

bels6 ellenor jegyzo



HETVEHELY KOZSEG POLGARMESTERE

7681 Hetvehely, Rdkéczi utca 36.
Tel: +36-73/578-528
E-mail: hivatal@hetvehely.hu

Hetvehely Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
63/2020. (XIIL.3.) szamu hatarozata
Gyerekek kardcsonyi csomag juttatasardl

A 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetben, a kataszirofavédelemrol és a
hozz4 kapcsolddo egyes térvények modositasardl szo16 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4)
bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan, mint a helyi 6nkormdnyzat képviselo-testiilete
hataskorének gyakorldja — Hetvehely Kozség Onkorményzata Képviseld-testiiletének tagjaival
vald egyeztetést kovetden — az aldbbi dontést hozom:

Hetvehely Kozség Onkormanyzata a Hetvehely kozségben allandé lakcimmel rendelkez6
gyermekeket 0-14 éves korig 2000.- Ft-os ajandékcsomagban részesiti.

Polgarmester gondoskodik a csomagok beszerzésérdl és a gyerekek részére lakcimre torténd
kiszallitasrol.

Felel6s: Wagner Antal polgarmester
Hatarid6: 2020. december 24.

Jelen dontésrdl Hetvehely Kozség Onkorméanyzat Képviselo-testilletét haladéktalanul
tajékoztatom.
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et

Hetvehely K6zség Onkormanyzata
7681 Hetvehely, Rakoczi utca 36.
+36-73/578-528 B hivatal@hetvehely.hu
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